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LVR-Anreizprogramm zur Konversion stationdarer Wohnangebote und zur
Forderung einer inklusiven Sozialraumentwicklung

Beschlussvorschlag:

Fiir ein LVR-Anreizprogramm zur Konversion stationdrer Wohnangebote und zur
Forderung einer inklusiven Sozialraumentwicklung werden in den
Haushaltsjahren 2013 bis 2015 insgesamt 3 Mio. € bereit gestellt. Projektantriage
zu den in der Vorlage 13/2543 beschriebenen Handlungsfeldern kénnen an das
LVR-Dezernat Soziales und Integration gestellt werden. Die Bewilligung von
Fordergeldern erfolgt projektbezogen auf Vorschlag der Verwaltung durch den
Sozialausschuss.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten
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Zusammenfassung:

Das LVR-Anreizprogramm ermdéglicht Tragern von Wohnhilfen fir Menschen mit
Behinderung eine finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung innovativer Konzepte zur
Umsetzung des Grundsatzes "ambulant vor stationar", die zugleich einen Beitrag zum
Abbremsen des Kostenanstiegs in der Eingliederungshilfe leisten. In vier Handlungsfeldern
kdénnen Projekte eingereicht werden, die bei einer Laufzeit von hdchstens 3 Jahren einen
Beitrag zur Entwicklung inklusiver Lebensverhaltnisse flr die daran partizipierenden
Menschen mit Behinderung leisten. Eingereichte Projekte werden von der Verwaltung
bewertet und bei positiver Bewertung dem Sozialausschuss zur Beschlussfassung
vorgestellt.




Begriindung:
1. Hintergrund

2.1

Mit Beschluss Uber den Antrag 13/165 zum Haushalt 2012 hat die Landschaftsver-
sammlung die Verwaltung u. a. beauftragt, in Umsetzung der UN-BRK ,,flir den
Sozialausschuss ein Anreizprogramm zur Konversion stationarer Wohnangebote
vorzustellen®.

Es soll ,das Ziel - ambulant vor stationar - verfolgen™ und dazu beitragen, ,den
Kostenanstieg in der Eingliederungshilfe abzubremsen®, dabei ,nicht nur auf den
individuellen Unterstitzungsbedarf ausgerichtet sein, sondern auch dazu beitra-
gen, den Sozialraum auf gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne
Behinderung auszurichten und inklusiv zu gestalten." (Antrag 13/165, s. Anlage)

Ansatzpunkte flir ein solches Anreizprogramm ergeben sich u. a. aus der Rahmen-
vereinbarung zwischen den Landschaftsverbanden und der Landesarbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege NRW ,Zukunft der Ein-
gliederungshilfe in NRW sichern™ vom 18.07.2011. Daruber hinaus sollten existie-
rende Forderprogramme insbesondere des Landes und von Stiftungen, die sich
zunehmend dem Thema Inklusion widmen und fir die Schaffung inklusiver Le-
bensverhaltnisse Anreize geben mdchten, in Konzepte fiir zu fordernde Projekte
oder Modelle einbezogen werden.

Handlungsfelder und praktische Ansatzpunkte fiir ein LVR-
Anreizprogramm

Weiterentwicklung von Wohneinrichtungen

Die Weiterentwicklung einer Komplexeinrichtung im Sinne eines inklusiven Wohn-
angebotes flir Menschen mit und ohne Behinderung ist ein wesentliches Hand-
lungsfeld flr eine Projektforderung. Dies insbesondere dann, wenn eine MaBnah-
me zur Quartiersentwicklung beitragt und das Ziel verfolgt, dass eine gréBere
Zahl von Menschen mit Behinderung nicht mehr in der ehemaligen Kerneinrich-
tung wohnt, sondern im Quartier; umgekehrt kann eine Projektférderung dazu
beitragen, dass im Sinne von Inklusion Blirgerinnen und Blirger einer Kommune
neue Wohnangebote ebenso nutzen wie Menschen mit Behinderung; lber die
Wohnraumférderung hinaus werden im Quartier strukturierte Aktivitaten gemein-
sam mit der Kommune entwickelt, um Wohnungen zu finden und die jeweiligen
Quartiere ggf. entsprechend zu entwickeln, z.B. im Sinne von Barrierefreiheit.

Flr die Trager von Wohneinrichtungen kann das LVR-Anreizprogramm eine finan-
zielle Unterstliitzung der Konversion von Heimen hin zur ,Verflissigung" der Ange-
bote im Sinne eines Wohnverbundes leisten, indem z.B. der damit verbundene
Mehraufwand (anteilig) geférdert wird.

Es kénnen auch erneut Anreize zum Abbau von Wohnheimplatzen sowie Anreize
flr derzeitige Heimbewohnerinnen und -bewohner im Sinne von Startbeihilfen fur
die Ausstattung der eigenen Wohnung sowie zur Gestaltung des Alltags zum Ein-
satz kommen.



2.2

2.3

2.4

Mdglich ist auch die Weiterentwicklung von Wohnheimen im Sinne einer Dezentra-
lisierung der Einrichtung, die im Ergebnis zu einem neuen Nutzungskonzept fir die
bisher als Wohnheim genutzte Immobilie fihren kann, z. B. im Sinne von Begeg-
nungsstatten fir das Quartier, welche dann sowohl flir Menschen mit als auch fir
Menschen ohne Behinderung Angebote vorhalt.

Nachtlicher Hintergrunddienst im Quartier

Zur Verwirklichung des Ziels, mehr Menschen das Leben in der eigenen Hauslich-
keit mit ambulanter Unterstitzung zu ermdglichen, sind sozialrdumlich organisier-
te Angebote flir einen nachtlichen Hintergrunddienst erforderlich. Die Leistungs-
erbringer einer Region entwickeln hierzu modellhafte L6sungen, die die bereits
vorhandenen Leistungselemente (wie Nachtbereitschaft eines Wohnheimes, Tele-
fonnotruf von Pflegediensten etc.) einbeziehen, leistungsanbietertibergreifend und
madglichst auch leistungstragertbergreifend wirken kédnnen und je nach individuel-
lem Bedarf in den Nachstunden abrufbar sind. Diese leisten evtl. auch erforderli-
che Hilfen in Krisensituationen. Projekte dieser Art kénnen Uber das LVR-
Anreizprogramm in Orientierung an der Rahmenvereinbarung mit der LAG der
Freien Wohlfahrtspflege initiiert werden.

Neue Wohnformen im Alter fiir Menschen mit und ohne Behinderung
Menschen mit Behinderung, die mit zunehmendem Alter vermehrt pflegerische
Unterstitzung bendtigen, sind bislang darauf angewiesen, dass die Einrichtung der
Eingliederungshilfe diese Unterstitzung gewahrleistet. Wenn diese sich dazu nicht
mehr in der Lage sieht, wird die Frage eines individuellen Wechsels in eine Pflege-
einrichtung aufgeworfen. Da diese Fragestellung jedoch fir immer mehr Menschen
mit Behinderung relevant wird, sind strukturelle Losungen zu finden: entweder
Uber ambulante Angebote, die das Zusammenwirken eines Dienstes der Eingliede-
rungshilfe und eines Pflegedienstes ermdglichen oder Uber Weiterentwicklung der
Einrichtungen der Eingliederungshilfe. So kédnnen z. B. groBere Trager der Einglie-
derungshilfe Teile ihres Angebotes in ein Pflegeheim des SGB XI unter der Nut-
zung von Hausgemeinschaftsmodellen lGberflihren und erhalten fiir diese Neuori-
entierung eine finanzielle Unterstitzung. Zum Beispiel kénnen vertraute Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter aus Einrichtungen der Eingliederungshilfe fiir einen be-
fristeten Zeitraum Bewohner-(Gruppen), die einen vorrangigen Pflegebedarf ha-
ben, beim Wechsel in eine Altenpflegeeinrichtung unterstiitzen: sie bieten dem
Menschen mit Behinderung einen , begleiteten Ubergang" und kdnnen gleichzeitig
das dortige Personal qualifizieren. Auf diese Weise kénnen auch in Pflegeeinrich-
tungen inklusive Strukturen entwickelt werden.

Projektideen dieser Art konnen Uber das LVR-Anreizprogramm geférdert werden.

Inklusive Weiterentwicklung ambulanter Strukturen/Anlaufstellen zur
Beratung und/oder Tagesstrukturierung

Bei der Weiterentwicklung ambulanter Strukturen im Quartier kdnnen Uber das
LVR-Anreizprogramm inklusive Entwicklungsmodelle unterstitzt werden. Dies gilt
hinsichtlich der inklusiven Offnung bestehender Angebote fiir die Bevélkerung, wie
z. B. VHS, Birgerzentrum, Pflegestitzpunkte oder Verbraucherberatungsstellen,
damit auch Menschen mit Behinderung hier barrierefrei teilhaben kénnen. Genau-
so ist vorstellbar, dass bestehende Angebote fliir Menschen mit Behinderung so



geodffnet werden, dass auch andere Bewohner des Quartiers sich deren Angebote
nutzbar machen, dies gilt z. B. flir SPZ und KoKoBe.

Nach wie vor ist wesentlicher Ansatzpunkt fir die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe der einzelne Mensch mit seinem individuellen Unterstitzungsbedarf und die
sich daraus ergebenden personenbezogenen Unterstlitzungsleistungen. Da es ins-
gesamt Ziel ist, dass Fachleistungen nur in dem Umfang eingesetzt werden, wie
sie nach Nutzung aller Unterstiitzungsmadglichkeiten im Quartier erforderlich sind,
kann das LVR-Anreizprogramm dazu beitragen, die Angebote im Quartier so wei-
ter zu entwickeln, dass diese den Bedarf an individueller personeller Unterstiit-
zung reduzieren. Hierbei ist insbesondere an die KoKoBe und SPZ zu denken. Bei
ihnen kdnnte Uber eine personelle und / oder sachliche Verstarkung tber das LVR-
Anreizprogramm die sozialrdumliche Arbeit so ausgebaut werden, dass hier ein
anbieterneutrales Angebot im Sozialraum entsteht, welches zur Reduzierung der
auf die einzelne Person bezogenen Unterstitzungsleistungen beitragt.

Rahmenbedingungen und Antragsverfahren

Das neue LVR-Anreizprogramm hat eine Laufzeit von drei Jahren (01.04.2013-
31.03.2016). Die Laufzeit der einzelnen Projekte kann bis zu drei Jahre betragen,
wobei auch Férderungen Uber den 31.03.2016 hinaus mdglich sind, wenn flr das
beantragte Projekt die Hochstforderdauer von 3 Jahren nicht tGberschritten wird.
Das LVR-Anreizprogramm wird zunachst mit 3 Mio. € ausgestattet. Es erdffnet
(nicht nur) Tragern und Diensten der Eingliederungshilfe - bevorzugt in Kooperati-
on miteinander oder mit anderen Akteuren im Sozialraum - die Mdéglichkeit, inno-
vative Konzepte einzureichen mit der Zielsetzung:

e Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar® im Sozialraum
(auch) durch Konversion von Einrichtungen und/oder inklusive Entwick-
lungsmodelle im Quartier und

e Beitrag zum Abbremsen des Kostenanstiegs in der Eingliederungshilfe

Die unter Gliederungspunkt 2 dargestellten Handlungsfelder stellen den konzepti-
onellen Rahmen flr Projektantrage dar.

Eingereichte Projektantrage miissen einen Gesamtkosten und -finanzierungsplan
beinhalten. Der beantragte Foérderbedarf aus dem LVR-Anreizprogramm und die
Férderung aus anderen Férderprogrammen mussen deutlich voneinander abge-
grenzt und klar erkennbar sein.

In den Projektantragen ist darzulegen, welche konkreten Ziele mit welchen MaB-
nahmen in welchem Zeitraum vom wem erreicht werden sollen — bezogen auf die
beiden oben genannten Zielperspektiven. Es ist nachvollziehbar zu beschreiben,
wie das vorgestellte Projekt durch das Zusammenwirken wesentlicher Akteure im
konkreten Sozialraum einen Beitrag zur Entwicklung inklusiver Lebensverhaltnisse
leistet. Von besonderer Bedeutung ist dabei, wie Menschen mit Behinderung
bzw. ihrer Verbande an der Entwicklung und Umsetzung des Projektes partizipie-
ren. Auch ist darzustellen, wie eine moégliche Anschlussfinanzierung fir das Pro-
jekt sicher gestellt werden kann.



Abhdngig von dieser Darstellung erfolgt die Bewertung des Projektantrages durch
die Verwaltung wie auch die Bezifferung der flir das einzelne Projekt mdglichen fi-
nanziellen Leistungen aus diesem Programm. Zentraler Bestandteil der Bewertung
ist eine Kosten-Nutzen-Analyse: eine Bewilligung von Férdermitteln ist nur mdg-
lich, wenn diese sich kostendampfend auf die zur Bedarfsdeckung von einzelnen
oder Gruppen von Menschen mit Behinderung in den jeweiligen Sozialrdumen auf-
zubringenden Sozialhilfemittel auswirken und sich in Gberschaubaren Zeitraumen
amortisieren.

Bei positiver Bewertung wird das Projekt dem Sozialausschuss zur Beschlussfas-
sung vorgelegt.

4. Weiteres Vorgehen

Nach Beschlussfassung durch die politischen Gremien flhrt die Verwaltung auf der Basis
dieser Vorlage Gesprache mit den Verbanden der Leistungsanbieter, mit den Verbanden
behinderter Menschen und mit weiteren moglichen Férdergebern wie z.B. Stiftungen so-
wie dem Ministerium flir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW sowie dem
Ministerium fr Arbeit, Integration und Soziales NRW. In den Gesprachen sollen die in
der Vorlage dargestellten Handlungsfelder konkretisiert werden, um maéglichen Antrag-
stellern die Entwicklung von Projektideen zu erleichtern.

Im ersten Quartal 2013 wird die Verwaltung lber die Gesprachsergebnisse berichten.

In Vertretung

Hoffmann - Badache





